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por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Cultural entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno del Reino
de Marruecos”, suscrito en Santafé de Bogotd el 13 de diciembre
de 1991.

El Congreso de Colombia

visto el texto del “Acuerdo Cultural entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno del Reino de Marruecos”,
suscrito en Santafé de Bogota el 13 de diciembre de 1991,

Acuerdo Cultural entre el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia y el Gobierno del Reino de Marruecos.

El Gobierno de la Reptblica de Colombia y el Gobierno del Reino
de Marruecos, deseosos de reforzar los lazos de amistad y desarrollar
sus relaciones en el campo dela cultura, la ciencia y laeducacion, han
acordado lo siguiente: :

Articulo 12 Las partes contratantes estimulardn y facilitardn la
cooperacion entre los dos paises en los campos de la cultura, la
ciencia, la educaci6n, los medios de comunicacién y los deportes.

Articulo 22 Las partes contratantes se esforzarén por mejorar el
conocimiento de sus culturas por los nacionales de la otra parte,
organizando conferencias, conciertos, exposiciones, representaciones
teatrales, proyecciones cinematogréficas de carécter educativo, pro-
gramas de radio y televisién, promocién del estudio de las lenguas,
de la historia y de la literatura de la otra parte.

Articulo 32 Con miras a una mejor comprension y a un mayor
conocimiento de sus culturas, las partes contratantes favoreceran, de
acuerdo con sus respectivas disposiciones legales vigentes:

1. Elintercambio de libros, periédicos, fotografias, publicaciones,
revistas, bandas magnéticas y otras informaciones relativas al desa-
rrollo general de sus respectivos paises.

2. El intercambio de material periodistico y cinematografico, asi
como programas de radio y television.

3. El intercambio de informacion sobre museos, bibliotecas y
otras instituciones culturales.

Articulo 4°. Las partes contratantes promoveran y facilitardn el
intercambio entre sus universidades e instituciones ciéntificas enlos
campos de la educacion, la ensefianza y la investigacion cientifica.
Ambas partes se comprometen a intercambiar material informativo
sobre sus sistemas y programas de educacién superior y sus institu-
ciones cientificas y educativas.

Articulo 5°. Las parteé contratantes, a través de sus organismos
competentes, determinarén las becas que estimen otorgar en sus
respectivos paises, con el propésito de adelantar estudios de capaci-
tacién y perfeccionamiento en los campos cultural, educativo y
cientifico, y de acuerdo con las reglamentaciones y procedimientos
de cada pais.

Articulo 6°. Cada parte contratante proporcionara a la otra parte
por la via diplomatica, la documentaci6n relativa a las equivalencias
de los diplomas y al régimen de estudios y exdmenes en los
establecimientos e instituciones de ensefianza superior, con miras a
negociar un Convenio de Convalidaci6n de Titulos.

Articulo 72 Las partes contratantes facilitardn, en el marco de sus
legislaciones nacionales, la cooperacién entre las organizaciones
estatales de radio y televisién y demés medios de comunicacién de
los dos paises, a través del intercambio de programas culturales
artisticos, deportivos, educativos y cientificos.

Articulo 82 Cada parte contratante facilitar4 a los nacionales de
laotra parte, de acuerdo con su legislacidn, el acceso a sus monumen-
tos, instituciones cientificas, centros de investigacién, bibliotecas,
coleccmnes de archivos piiblicos y otras instituciones-controladas
por el Estado.

Articulo 92 Las partes promoveran los contactos mutuos en los
campos de la educacién fisica y los deportes y fomentaran la
cooperacion y el intercambio entre sus organizaciones juveniles y
deportivas.

Articulo 10. Las partes contratantes propiciarén la participacion
de sus representantes en festivales, congresos cientificos y educati-
vos, conferencias, seminarios y otras reuniones de carcter interna-
cional que se realicen en el territorio de la otra parte.
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e Artleulo 11 Las partes contratantes acrecentardn su colaboracién
con el finde Jggrar la represion del trafico ilegal de bienes culturales.

Amculo 12. Con el fin de desarrollar el presente Acuerdo, las

- -, partes contratantes suscribirdn programas periédicos con la estipu-

lacién d€ las actividades e intercambios que deberdn realizarse,
como también las condiciones financieras para la realizacién de los
mismos.

Articulo 13. Cualquier controversia que pueda surgir de la
interpretacion o aplicacién del presente Acuerdo, seré resuelta por
los medios establecidos en el Derecho Internacional parala solucién
pacifica de las controversias.

Articulo 14. El presente Acuerdo entraré en vigor en la fecha del
canje de los instrumentos de ratificacién, una vez cumplidos los
procedimientos constitucionales y legales de cada pais. Su duracién
serd de cuafro (4) afios, prorrogables automaticamente por periodos
deunafio, salvo que alguna de las partes contratantes comunique por
escrito a la otra su intenciéon de darlo por terminado, con una
antelacion de seis (6) meses a la fecha de expiracién del término
respectivo. _

El presente Acuerdo podré ser denunciado por cualquiera de las
partes, mediante comunicacion escrita que surtird efectos tres meses
después de la fecha de recibo de la notificacion correspondiente.-

Salvo acuerdo en contrario de las partes, la terminacién del
presente Acuerdo no afectaré la continuacién de los programas que
se encuentren en ejecucion.

Hecho en Santafé de Bogota, a los 13 dias del mes de diciembre
de 1991 (6. Joumada II/412 del calendario 4rabe), en dos @)
ejemplares en idiomas espafiol y drabe, cada uno igualmente autén-
tico y valido. Los dos textos tendrdn igual valor. En caso de
divergencia en la interpretacion, se acudird al comiin acuerdo de las
partes.

Por el Gobierno de la Repiiblica de Colombia
Ministra de Relaciones Exteriores,
Noemi Sanin de Rubio.
Por el Gobierno del Reino de Marruecos
Embajador,
Youssef Fassi Fihri.

El suscrito Jefe de la oficina Juridicadel Ministerio de Relacio-
nes Exteriores,
HACE CONSTAR .

Que la presente es fiel fotocopia tomada del original del
“ACUERDO CULTURAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIAY EL GOBIERNO DEL REINO
DE MARRUECOS”, suscrito en Santafé de Bogotd el 13 de
diciembre de 1991, que reposa en los archivosde la oficina
juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los quince (15) dias del
mes de junio de mil novecientos noventa y cinco (1995).

El Jefe de 1a Oficina Juridica,
‘ Hector Adolfo Sintura Varela.
Rama Ejecutiva del Poder Piiblico
Presidencia de la Repiiblica
Santafé de Bogot4, D.C.,

Aprobado. Sometase ala consideracién del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales

Fdo. ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
- Fdo. Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

DECRETA:

Articulo 1% Apruébase el “Acuerdo Cultural entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de Marruecos”,
suscrito en Santafé de Bogota el 13 de diciembre de 1991.

Articulo 2°, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 7% de 1944, el “Acuerdo Cultural entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y el Gobierno del Reino de Marruecos”,
suscrito en Santafé de Bogot4 el 13 de diciembre de 1991, que por
elarticulo 1°de estaley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3% Lapresente Ley rige a partir de 1a fecha de su publicacion.
Dada en Santafé de Bogota, D.C. a los...

Presentado al honorable Congreso de la Répiiblica por el suscrito
Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia-Pena.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y con sujecién a lo dispuesto
en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la
Constitucion Politica, tengo el honor de someter a consideracién del
Congreso Nacional el proyecto de ley por medio dela cual se aprueba
el “Acuerdo Cultural entre el Gobierno de 1a Repiiblica de Colombia
y €l Gobierno del Reino de Marruecos”, suscrito en Santafé de
Bogoti el 13 de diciembre de 1991.

Una vez establecidas las relaciones diplomaticas con el Gobierno
del Reino de Marruecos, las cuales se iniciaron el 12 de enero de
1979, esunimperativo fomentar una cooperacién més estrecha entre
los dos Estados y la mejor manera-es precisamente a través del
dmbito cultural, el cual nos permite mostrar nuestra capacidad de
proyeccion hacia el mundo.

Mediante €l, nuestros pueblos pueden transmitir la riqueza del
acervo cultural con las diferentes manifestaciones culturales, como
son las tradiciones y demds expresiones propias de un pafs, teatro,
danza, misica, pintura y folclore y enriquecerlo, tener la posibilidad
de realizar intercambios con otro pais.

En el marco de la apertura econémica y la modernizacién que
viene adelantando el Gobierno Nacional, el intercambio creativo, el

" enriquecimiento mutuo para valorar y proyectar nuestra cultura y,

por tanto, el reconocimiento en el 4mbito internacional.

En el proceso de integracién mundial y regional, para nuestro pais
es vital estrechar la cooperacion mutua en el area de la cultura, la
ciencia, la educacién y los deportes. Debemos destacar los aspectos
mds importantes que contempla el Acuerdo que es puesto a conside-
racion de los honorables Senadores y Representantes:

1. Intercambio entre universidades e instituciones cientificas.

2. Intercambio entre museos y bibliotecas.

3. Intercambio de informacién sobre sus sistemas y programas de
educacion superior.

4. Intercambio de informacién y de programas culturales, artisti-
cos, deportivos, educativos y cientificos.

5. Becas para adelantar estudios de capacitacién y perfecciona-
miento en los campos cultural, educativo y cientifico.

6. Cooperacién en radio y televisién y demds medios de
comunicacion.

7. Organizacion de conferencias, conciertos y exposiciones.
8. Intercambio de peliculas de caricter educativo y cientifico.
9. Ensefianza de las lenguas.
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10. Ensefianza de la historia y la literatura.

11. Intercambios deportivos y juveniles.

12. Participacién en festivales, congresos cientificos y educativos.

13. Proteccién mutua de los respectivos patrimonios culturales.

Como podrén observar, a través del cumplimiento de los objeti-
vos consignados en este Acuerdo, primero que nuestro pais suscribe
con Marruecos, no sélo se hace expedito el contacto directo con otra
cultura, sino que se permite coordinar la cooperacion para aprove-
char al maximo este instrumento que facilita el desarrollo sostenido
de la actividad cultural y, por ende, el de los paises.

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Rodrigo Pardo Garcza-Pena
SENADO DE LA REPUBLICA
-Secretarfa General- Tramitacion de Leyes

Santafé de Bogot4, D.C., agosto 30 de 1995.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley niimero
84/95, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Cultural entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino
de Marruecos”, suscrito en Santafé de Bogotd el 13 de diciembre de
" 1991, me permlto pasar a su despacho el expediente de 1a mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de Ley es
de competencia de la Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Secretario General honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
Presidencia del honorable Senado de la Repiiblica
30 de agosto de 1995.

De confonnldad con el informe de la Secretaria General, dese por
 repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

I I

PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 1995, SENADQ

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre Traslado de
Personas Condenadas entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Panamd”, suscrito en
Medellin el 23 de febrero de 1994.

El Congreso de Colombia,
visto el texto del “Tratado sobre el Traslado de Personas Conde-
‘nadas entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Gobierno

de la Repiiblica de Panama”, suscrito en Medellin el 23 de febrero
de 1994,

Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno
de la Repiiblica de Panama

El Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la
Repiblica de Panamd, deseosos de establecer mecanismos que
permitan fortalecer y facilitar la cooperacion judicial internacional.

Reconociendo que la asistencia entre las partes para el cumpli-
miento de sentencias penales condenatorias es aspecto importante
dentro de la politica de cooperaci6n bilateral.

Considerando que la reinsercion es una de las finalidades de la
gjecucién de condenas.

Animados por el objetivo comtin de garantizar la proteccion de
los derechos humanos asegurando siempre el respeto de su dignidad.

En consecuencia, guiados porlos principios de amistad y coopera-
cién que prevalecen en sus relaciones como paises vecinos, han
acordado celebrar el siguiente Tratado, por el cual se regulan los
tratados de las personas condenadas en uno de los Estados partes,
cuando fueren nacionales Colombianos o Panamefios.

Articulo 1°. Cooperacion judicial. Las Partes, con estricto cum-
plimiento de sus respectivos ordenamientos juridicos, se compro-
meten a brindarse asistencia y cooperacion legal y judicial en forma

. reciproca, de conformidad con los mecanismos y programas espe-

cificos que ellas determinen.

Articulo 2 Definiciones. Para los efectos del presente tratado se
entenderd por:

1. “Estado Trasladante” el Estado donde haya sido dictada la
sentencia condenatoria y del cual la persona condenada habré de ser
trasladada.

2. “Bstado Receptor” el Estado al cual se traslada la persona
condenada para continuar con la ejecucién de la senten01a proferida
en el Estado Trasladante.

3. “Persona Condenada” es la persona que ha sido condenada por
un tribunal o juzgado del Estado Trasladante mediante sentencia y
que se encuentra ya sea en prisién, bajo el régimen de libertad
condicional, bajo cualquier otra forma de libertad sujeta a vigilancia,
o bajo medidas de seguridad.

Articulo 3% Ambito de aplicacion.

1. Los beneficios del presente Tratado solamente podrdn ser
aplicados a nacionales de los Estados Partes. Los beneficios com-
prenderan a los inimputables y a menores infractores.

2. Los Estados Parte de este Tratado se prestaran la més amplia
colaboraci6n posible en materia de traslados de personas condenadas.

Articulo 4°. Jurisdiccion.

1. El Estado Receptor y el Estado Trasladante tendran facultad
discrecional para aceptar o rechazar el traslado de la persona
condenada. Esta decisi6n es soberana y deber4 ser comunicada a la
Parte Solicitante.

2. Fl Estado Trasladante por iniciativa propia o previa solicitud
escrita del Estado Receptor podré conceder subrogados o beneficios -
penales. Dicha solicitud serd motivada de acuerdo con la legislacion
interna del Estado Receptor.

3. Bajo ninguna circunstancia, Ia condena impuesta en el Estado
Trasladante podr4 aumentarse en el Estado Receptor.

4. La persona condenada que sea trasladada para la ejecucion de
una sentencia, no podrd ser investigada, juzgada ni condenada por el
mismo delito que motive la sentencia a ser ejecutada.

5. Las Partes designan como Autoridades Centrales encargadas
de ejercer las funciones previstas en este Tratado al Ministerio de
Justicia y del Derecho, por parte de la Repiiblica de Colombia, y al
Ministerio de Gobierno y Justicia por parte de la Repiblica de
Panama4.
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Articulo 5°. Procedimiento.

1.4.a peticidn de traslado y su respectiva respuesta se formularan
por escrito y se dirigirdn a las autoridades centrales designadas para
tal efecto en el articulo cuarto, numeral 5.

2, La peticion de traslado mencionada debera cumplir con los
requisitos estipulados en el articulo 6° y contener la documentacion
justificativa sefialada en el articulo 7° del presente Tratado.

3. El Estado Requerido informar4 al Estado Requirente, a la
mayor brevedad posible, su decision de aceptar o denegar el traslado
solicitado.

4. Lanotificacion al otro Estado de la denegacion del traslado, no
necesita ser motivada.

5.Laspenas impuestas enuno de los Estados anacionales del otro,
podrén ejecutarse en establecimientos penitenciarios o carcelarios,
o bajo la supervisién de las autoridades competentes del Estado
Receptor, de conformidad con las disposiciones legales vigentes del
respectivo Estado, en concordancia con el presente Tratado.

6. La persona condenada continuard cumpliendo en el Estado
Receptor, lapenaimpuestaen el Estado Trasladante y de acuerdo con
las leyes y procedimientos del Estado Receptor sin necesidad de
Exequdatur. -

7. La entrega de la persona condenada por las autoridades del
Estado Trasladante a las autoridades del Estado Receptor se efectua-
14 en el lugar en que convengan las Partes en cada caso.

Atrticulo 6°. Requisitos. Para efectos de realizar el traslado de una
persona condenada se deben cumplir los siguientes requisitos.

1. Que la persona sea nacional del Estado Receptor.

2. Que tanto el Estado Trasladante como el Estado Receptor
autoricen en cada caso el traslado.

3. Que la persona condenada solicite su traslado o en caso de que
dicha solicitud provenga del Estado Trasladante o del Estado Recep-
tor, esta manifieste su consentimiento de manera expresa .y por
escrito. En caso de personas inimputables se requerira el consenti-
miento del representante legalmente autorizado.

4.Quelasacciones u omisiones quehayandadolugaralacondena
constituyan un delito de acuerdo con las normas del Estado receptor.

5. Que la persona no esté condenada por un delito politico o
militar.

6. Que exista sentencia condenatoria y no haya otros procesos
pendientes en el Estado Trasladante.

7. Que por lo menos la mitad de la pena impuesta ya se haya
cumplido. o que la persona condenada se encuentre en grave estado
de salud comprobada.

Atrticulo 7°. Documentacion justificativa.
1. El Estado Receptor, a peticién del Estado Trasladante, facilitard
a este 1ltimo, cuando medie una solicitud de traslado:

a) Prueba de la calidad de nacional del condenado de conformidad
a la legislacién del respectivo Estado;

b) Copia de las disposiciones legales del Estado Receptor con
base en las cuales las acciones u omisiones que hayan dado lugar a
lacondena en el Estado Trasladante constituyan un delito con arreglo
al derecho del Estado Receptor.

2. El Estado Trasladante debera facilitar al Estado Receptor los
documentos que a continuacion se expresan:

a) Copia certificada de la sentencia y de las disposiciones legales
aplicadas;

b) Certificacion del tiempo de condena cumplida, incluida la
informacion referente a cualquier detencién preventiva, otorga-
miento de subrogados penales u otra circunstancia relativa al cum-
plimiento de la condena;

¢) Declaracion escrita del condenado en la que manifieste su
consentimiento para ser trasladado;

d) Informe médico y social acerca del condenado, asi como las
respectivas recomendaciones a tener en cuenta por el Estado
Receptor;

3. Previa a la solicitud formal de traslado, el Estado Trasladante
o el Receptor podran pedir los documentos o declaracién a que se
refieren los numerales 1 y 2 del presente articulo.

Articulo 8°. Criterios para la decision.

Las decisiones de cada Estado para aceptar o denegar el traslado
seran soberanas y podrén tener en cuenta los siguientes criterios:

1. La decisién de trasladar personas para el cumplimiento de
sentencias penales, se adoptara caso por caso.

2. El traslado de personas sentenciadas se realizard de manera
gradual.

3. Razones humanitarias como estado de salud del condenado,
edad y su situacion familiar particular.

4. La disposicién de la persona condenada a colaborar con la
justicia del Estado Receptor.

5. Circunstancias agravantes o atenuantes de los delitos;

6. Las posibilidades de reinsercién social de la persona condena-
da, teniendo en cuenta entre otras la conducta del condenado durante
el tiempo de reclusién.

‘Articulo 9°. Obligacion de los Estados Partes.

1. El condenado a quien pueda aplicarse este procedimiento
debera ser informado del tenor del presente Tratado, asi como de las
consecuencias juridicas que se derivan de €l.

2.Silapersonacondenada hubiere expresadoal Estado Trasladante -
su deseo de ser trasladada en virtud del procedimiento aqui estipu-
lado, dicho Estado deber4 informar de ello, a través de 1a Autoridad
Central competente, a la Autoridad Central del Estado Receptor.

Dicha informacién deberd comprender:

a) El nombre, la fecha y el lugar de nacimiento de la persona
condenada;

b) De ser procedente, la direccién domiciliaria de la persona a ser
trasladada;

c) Una exposicién de los hechos que hayan originado la condena;
d) Lanaturaleza, la duraciény la fecha de comienzo delacondena.

. 3. Deber4 informarse por escrito al condenado de cualquier
gestién emprendida por el Estado Receptor o el Estado Trasladante
en aplicacion de los pérrafos precedentes, asi como de cualquier
decision tomada por uno de los Estados con respecto a una solicitud
de traslado.

Articulo 10. Entrega del condenado y cargas econémicas.

1. La entrega del condenado por las autoridades del Estado
Trasladante a las del Estado Receptor se efectuard en el lugar en que
convengan las Partes.
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Ladefinicion del lugar de entrega deberd ser convenida caso por caso.
2. El Estado Trasladante se hara cargo de los gastos del traslado

de la persona condenada hasta el momento de su entrega a las
autoridades competentes del Estado Receptor.

3. El Estado Receptor se har4 cargo de los gastos del traslado
desde el momento en que la persona condenada quede bajo su
custodia.

Articulo 11. Interpretacion.

1. Ninguna de las disposiciones contenidas en este Tratado puede
ser interpretada en el sentido de que se atribuya a la persona
condenada un derecho al traslado.

2. Las dudas o controversias que pudieran surgir en la interpre-
tacion o ejecucion del presente Tratado serdn resueltas directamente,
y de comiin acuerdo por las autoridades centrales definidas en el
articulo 4° numeral 5° del presente Tratado.

Articulo 12. Vigencia y terminacion.

1. El presente Tratado entrard en vigor a los (60) dias contados a
partir de la fecha en que las Partes se comuniquen por Notas
Diplomaticas el cumplimiento de sus requisitos constitucionales y
legales internos.

2. Cualquiera de los Estados Partes podré denunciar este Tratado,
mediante notificacion escrita al otro Estado. La denuncia entrard en
vigor seis meses después de la fecha de notificacién. Las solicitudes
que hayan sido presentadas en la fecha de denuncia del presente
Tratado seguirdn su trdmite sin que se vean afectadas por dlcha
denuncia.

Firmado enla ciudad de Medellin, alos 23 dias del mes de febrero
de 1994, en dos ejemplares en idioma espafiol, siendo ambos textos
igualmente vélidos y auténticos.

Por el Gobierno de la Repiiblica de Colombia.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
' Noemi Sanin de Rubio.
Por el Goblerno de la Repiblica de Panama
El Ministro de Relaciones Exteriores, )
José Raiil Molino.

La suscrita Jefe de la Oficina Juridica (E) del Ministerio de

Relaciones Exteriores,
HACE CONSTAR:

Que la presente es fiel fotocopia tomada del original del “Tratado
Sobre Traslado de Personas Condenadas entre el Gobierno de la
Repiblica de Colombia y el Gobierno de la-Reptiblica de Panama”,
firmado en Medellin el 23 de febrero de 1994, que reposa en los
archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogotd D.C. a los diecisiete (17) dias del mes
de marzo de mil novecientos noventa y cinco (1995).

Jefe Oficina Juridica (E)

Sonia Pereira Portilla.
% % ok - '

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogotd D.C.,, abril 3 de 1995.

Aprobado.Sometase a la consideracin del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales.

Fdo. ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fdo. Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el “Tratado sobre Traslado de Personas
Condenadas entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repiiblica de Panama”, suscrito en Medellin el 23 de
febrero de 1994.

Articulo 2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 7¢ de 1944, el “Tratado sobre Traslado de Personas Conde-
nadas entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de la Repiblica de Panam3” suscrito en Medellin el 23 de febrero de
1994, que por el articulo 12 de esta ley se aprueba, obligard al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

- respecto de la misma.

Articulo 3% La presente- ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en Santafé de Bogot4, D.C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Repiblica por los suscri-
tos Ministro de Relaciones Exteriores, y de Justicia y del Derecho.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
“Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

El Ministro de Justicia y del Derecho,
Néstor Humberto Martinez Neira.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobierno Nacional, por conducto del Ministro de Relaciones
Exteriores y del Ministro deJusticia y del Derecho, en cumplimiento
delo dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2y 224
de la Constitucion Politica de Colombia, presentan a consideracién
del honorable Congreso de la Repiiblica, el proyecto de Ley por
medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre Traslado de Personas
Condenadas”, suscrito entre 1a Reptiblica de Colombia y la Repiibli-
ca de Panamd a los veintitrés dias del mes de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro (1994).

De esta forma y a fin de perfeccionar el proceso iniciado por €l
anterior Gobierno, se detallan a continuacién los lineamientos que
hicieron posible acordar bajo los principios de buena voluntad y
conveniencia, el traslado de ciudadanos detenidos entre las Republi-
cas de Panamé y Colombia.

Teniendo en cuenta las solicitudes de repatriacién elevadas hasta
el momento, serfan varias las personas que podrian resultar benefi-
ciadas. Para octubre de 1994, de los ciento ochenta y cinco (185)
nacionales colombianos detenidos en la Repiblica de Panama,
sesenta y tres (63) cuentan con uno de los requisitos esenciales
exigidos, cual es tener sentencia condenatoria.

E189.5% son hombres y el 10.5% restante son mujeres; un 85.6%
lo estén por el delito de narcotrifico o por alguna conducta derivada
delmismoy el 14% se encuentra detenido por delitos comunes, entre
los cuales figuran secuestro, homicidio y robo, entre otros.

Gran parte de estos nacionales se encuentran detenidos en la
Carcel Modelo de ciudad de Panama4, establecimiento que registra
uno de los més altos indices de hacinamiento e incipientes condi-
ciones de seguridad y sanidad, componentes propicios para que se
presenten situaciones de amotinamiento y rebelién reduciendo
ademés las oportunidades de reinsercién y de rehabilitacién que
ofrece el sistema penitenciario panamefio.

Lo anterior constituy6 el principal motivo que condujo a iniciar
la negociacion y posterior suscripcién del tratado puesto a su
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consideracion, teniendo en cuenta aspectos como el maximo y
minimo de la pena a cumplir o por cumplir, la distribucién de las
cargas econOmicas y la forma, tiempo y lugar en los cuales debe
cumplirse la entrega de la persona a quien se concede la repatriacion.

Es en desarrollo de estos aspectos y teniendo en cuenta las
falencias citadas. que las partes determinaron los siguientes
lineamientos:

1. Absoluta discrecionalidad en la aplicacién del Convenio.

Tanto el Estado Trasladante como el Receptor, estudiardn caso
por caso, las solicitudes de las personas que aspiran al beneficio de
la repatriacion, lo cual implica que no se puede considerar como un
derecho adquirido.

2. Principio de doble incriminacién. Segiin el cual los actos u
omisiones que hayan dado lugar a la condena, constituyan un delito
de acuerdo a las normas penales correspondientes en el Estado
Receptor.

3. Cumplimiento, en el Estado Trasladante de por lo menos un
50% de la pena impuesta.

Existe adem4s la posibilidad de efectuar una evaluacién de la
conducta de la persona detenida, estableciendolas probabilidades de
rehabilitacién y la conveniencia del beneficio de la repatriacion,
cuestion que incide de manera relevante en la decision de trasladar
0 no a quien solicita el beneficio.

Situacion Carcelaria del Pais.

El Ministerio de Justicia y del Derecho y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec, han emprendido una tarea
modernizadora del sistema penitenciario y carcelario del pais,
teniendo en cuenta que adolece de una infraestructura adecuada,
presenta deterioro en la mayorfa de sus instalaciones y tasas de
hacinamiento y sobrepoblacion.

~ En la-actualidad el pais cuenta con 175 establecimientos de
reclusion y una capacidad global para albergar a 26.750 personas. El
nivel de sobrepoblacion es del 10% siendo las ciudades de Bogota,
Medellin y Cali las que arrojan un mayor grado de hacinamiento. Asi
la Carcel Modelo de la ciudad de Santafé de Bogota cuenta con un
sobrecupo de 1.345 plazas y en la cércel de Bellavista el nivel de
hacinamiento es del 66%.

Igualmente existen problemas de redistribucién, principalmente
en las cérceles distritales ya que son estas las que ofrecen mayores
niveles de seguridad.

Con el objeto de lograr una pronta y efectiva administracion de
justicia que permita no sélo acceso a todos y cada uno de los
habitantes, la descongestién de los despachos judiciales y la dismi-
nucién en los niveles de sobrepoblacién del sistema penitenciario y
carcelario, se han disefiado nuevas formas y mecanismos de solu-
cién de controversias e igualmente se pretende explorar penas
alternativas, diferentes a la de privacion de la libertad.

Ante esta situacion, el Gobierno Nacional ha previsto una serie de
reformas que conllevan no sélo el fortalecimiento del sistema
penitenciario, la mejora de las actuales condiciones fisicas de los
establecimientos, la rehabilitacién y reinsercién sociales de los
detenidos y llevar a cabo una politica de repatriacién coherente y
gradual. ‘

Dichasreformas abarcan proyectos de adecuacién, remodelacion,
mantenimiento y dotacién de establecimientos carcelarios a corto,
mediano y largo plazo.

Para el cumplimiento de este prop6sito se ha planteado la necesi-
dad de construir nuevos centros penitenciarios, a través de dos
alternativas: La vinculacion de capital privado, mediante el sistema
denominado BLT (Building Leasing and Transfer) y 1a consecucion,
por parte del Gobierno colombiano de un crédito externo dirigido a
que la construccién de los establecimientos esté a cargo del Inpec, o
por medio de una fiducia. '

Adicionalmente el Ministerio de Justicia y del Derecho ha
emprendido la promocién de proyectos de cooperacion internacio-
nal, sobre la base de un Programa General de Asistencia y Coopera-
cién Técnica y Financiera que ya se encuentra en ejecucion y estudio
por parte de las diferentes fuentes financieras internacionales, cons-
tituyéndose en una herramienta importante que, sumada a los
recursos internos, permite desarrollar una politica penitenciaria
acorde con las necesidades del pais.

Paralelo a estas mejoras cuantitativas, se han emprendido refor-
mas cualitativas como las contenidas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, Capitulo V, Titulo, VII, denominado “Justicia, Derechos
Humanos y Seguridad Ciudadana”; con el cual se busca concentrar
la acci6én del Estado en el apoyo técnico y humano al Sistema
Judicial, la prevencion del delito, la atencién a las victimas y el
desarrollo de una politica carcelaria humana y eficaz.

Analisis del texto del Tratado.

El texto del Tratado define tanto los aspectos de politica y
principios de la repatriacién, como los aspectos formales y de
procedimiento a seguir, para realizar el traslado de nacionales
colombianos y panamefios a su nacion de origen. '

El cuerpo del tratado esté -compuesto por su predmbulo y doce
articulos que entraremos a analizar a continuacion:

a) Del ;‘Jredmbulo: /
El predmbulo del Tratado contiene el espiritu del mismo, defi-

‘niendo la voluntad de las partes de prestarse asistencia judicial

mutua, concretamente en el campo de la ejecuciéon de condenas
proferidas contra nacionales de uno u otro pais, garantizando los
derechos humanos de los condenados y el respeto a su dignidad,;

b) De la Cooperacion Judicial:

El Traslado de Personas Condenadas es una de las formas de
cooperacién judicial de los Estados, tomando en consideracion que

1a finalidad de la pena no sélo es el castigo sino también la

rehabilitacién y reinsercion social, el tratado establece un marco de
cooperacién mas amplio, brindando la posibilidad de realizar pro-
gramas de asistencia y cooperacién en forma reciproca, deter-
minados por las Partes;

c) Del dmbito de aplicacion y jurisdiccion.

El Tratado es aplicable a los nacionales de los Estados Parte,
incluyendo entre éstos los casos de inimputables y menores de edad,;
la calidad de nacional se establecerd de acuerdo conlalegislacién del
respectivo Estado. :

Asi mismo se reafirma la obligacién de los Estados de brindarse
la més amplia colaboracién en el traslado de las personas conde-
nadas. '

En lo que respecta a la jurisdiccién, los Estados tienen la facultad
soberana y discrecional de aceptar o denegar una solicitud de
traslado, tomando en cuenta el cumplimiento de las condiciones
establecidas y las caracteristicas de la persona que solicita la
repatriacion.
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Una vez tomada la decisién de aprobacion o denegacién de la
repatriacion, ésta deberd ser comunicada a la parte solicitante.

El Tratado prevé en el numeral 2° del articulo 2°1a posibilidad de
concederlosbeneficios que se apliquen alos nacionales de unou otro
Estado, de acuerdo con la legislacion interna del Estado Receptor;
estos beneficios se convierten en un estimulo méas para comportar
unabuena conducta, realizando labores, estudios o trabajos sociales,
tal como cualquier otro nacional detenido en un centro penitenciario
de alguno de los dos paises.

Al existir jurisdiccion del Estado Trasladante sobre la condena
impuesta, ésta no podrd modificarse en el Estado Receptor, ni se
podr4 juzgar o condenar a la persona por el mismo delito por el cual
fue trasladado.

De esta forma la persona continuard cumpliendo en el Estado
Receptor la pena impuesta en el Estado Trasladante, de acuerdo con
las leyes y procedimientos del Estado Receptor, sin necesidad de
exequdtur; 1o cual ademds de agilizar el procedimiento, asegura el
respeto al ordenamiento juridico de cada uno de los Estados Parte y
una total armonia con la legislacién y las normas constitucionales
respectivas.

En el articulo 2° se establecen las Autoridades Centrales, quienes
seran las directas responsables de la ejecucion del Tratado. Por parte
de la Repiblica de Colombia se designé al Ministerio de Justicia y
del Derecho y por parte de 1a Repiiblica de Panama4 se designé al
Ministerio de Gobierno y Justicia;

d) Del procedimiento, requisitos y documentacion justificativa:

En cuanto al procedimiento, se establece que las solicitudes de
traslado de personas condenadas, pueden ser elevadas por cada una
de las partes contratantes o directamente por la persona interesada,
pero en todo caso el individuo deberd manifestar expresa y por
escrito, suconsentimiento para acogerse al beneficio delarepatriacion.
Alasolicitud de traslado debera adjuntarse la prueba de nacionalidad
y copia de las disposiciones legales que hayan dado lugar a la
condena, teniendo en cuenta que éstas deben constituirse en delito
conarregloala legislaci(’)n del Estado Receptor lo que tipifica enel
marco del Tratado el principio de la doble incriminaci6n, criterio
necesario para otorgar la repatriacion.

No se otorgard la repatriacién en casos de delitos de carécter
politico o militar, ni cuando exista otro proceso pendiente en el
Estado Trasladante.

Deigual forma debe remitirse copia de la sentencia aplicada y una
certificacion del tiempo de condena cumplida, que no podra ser
menor al 50%.

Una vez tomada la decisién de traslado, la persona repatriada
continuard cumpliendo la pena en el centro penitenciario o carcelario
que determine la autoridad central del Estado Receptor, teniendo en
cuenta las recomendaciones del informe médico y social, emitido
por el Estado Trasladante;

e) Criterios para tomar la decision:

Los criterios a tener en cuenta en el momento de aceptar o denegar
una solicitud serén los siguientes:

Ademas de cumplir con los requisitos definidos en el literal
anterior se tendrdn en cuenta razones humanitarias como son, el
estado de salud, edad, situacién familiar particular, etc., asi como
también se tomar4n en consideraci6n las circunstancias agravantes
o atenuantes de los delitos y las posibilidades de reinsercién social.

Las decisiones serdn analizadas y definidas caso por caso, y ¢l
traslado de los nacionales se realizard de manera gradual;

f) Obligaciones de los Estados Parte:

Las Partes se comprometen a brindarse toda la informacién
requerida para efectuar el traslado de una persona condenada, sus
gestiones y decisiones.

Asi mismo se comprometen a informar a todas las personas a
quienes pudiera aplicarse el tratado, el tenor del mismo, asi como las
consecuencias juridicas que se derivan de él;

8) De la entrega del condenado y las cargas economicas:

La entrega del condenado s¢ efectuard en el lugar que las partes
convengan, para cada caso en particular.

Los gastos en que se incurra se distribuyen de la siguiente forma:

Hasta el momento de la entrega corren por cuenta del Estado
Trasladante, el Estado Receptor se hard cargo de los gastos del
traslado desde el momento en que la persona quede bajo su custodia.

h) De las disposiciones finales:

En los articulos décimo primero y décimo segundo, en los que se
recogen las disposiciones finales, se contemplan aspectos relativos
a la interpretacién, el momento de entrada en vigor y la forma de
terminacion del instrumento internacional.

Respecto a las dudas o controversias que pudiesen surgir er la
aplicacion del instrumento, las Partes las resolverdn mediante con-
sulta directa entre las Autoridades Centrales.

El Tratado entrard en vigor a los 60 dias en que las Partes se
comuniquen el cumplimiento de sus requerimientos internos.

Honorables Congresistas, de esta forma quedan expuestos los
criterios que orientan la politica del gobierno en materia de repatriacién
de nacionales que cumplan penas impuestas en otros paises, asi
como los aspectos relevantes del tratado sobre Traslado de personas
condenadas, suscrito con la Repiiblica de Panama y que es sometido
a vuestra consideracion.

De los honorables Senadores y Representantes, cordialmente,
El Ministro de Justicia y del Derecho, :
Néstor Humberto Martinez Neira.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garaa—Pena

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretarfa General-Tramitacion de Leyes.
Santafé de Bogota, D.C., agosto 30 de 1995
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley niimero
85/95, por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el Traslado
de Personas Condenadas entre el Gobierno de la Reptblica de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Panam4”, suscrito en
Medellin el 23 de Febrero de 1994, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es de competencia de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General Honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

30 de agosto de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se harén las anotaciones de
rigor y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

~ Julio César Guerra Tulena.
El Secretario del Honorable Senado de la Repiblica.

Pedro Pumarejo Vega.
L

PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 1995, SENADO.

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre Traslado de
Personas Condenadas entre la Repuiblica de Colombia y el Reino
de Esparia”, suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993.

El Congreso de Colombia,

visto el texto del “Tratado sobre Traslado de Personas Condena-
das entre la Repiblica de Colombia y el Reino de Espafia”, suscrito
en Madrid el 28 de abril de 1993:, :

Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre la
Repiiblica de Colombia y el Reino de Espaia.

La Repiiblica de Colombia y el Reino de Espafia, deseosos de
establecer mecanismos que permitan fortalecer la cooperacion
judicial internacional;

Considerando que la reinsercién es una de las finalidades de la
ejecucion de condenas;

Reconociendo que la asistencia entre las partes para la ejecucion
de sentencias penales condenatorias es aspecto importante dentro de
la politica bilateral de cooperacion;

Animados por el objetivo comiin de garantizar la proteccion de
los derechos humanos de los condenados asegurando siempre el
respeto de su dignidad,;

En consecuencia, guiados porlos principios de amistad y coopera-
ci6én que prevalecen en sus relaciones, han convenido en celebrar el
presente Tratado, por el cual se regulan los traslados de las personas
condenadas en uno de los dos Estados Partes, cuando fueren
nacionales espaifioles o colombianos.

Articulo 12 Definiciones.
Para efectos del presente Tratado se entiende que:

1. “Estado Trasladante” es aquel que ha impuesto la sentencia
condenatoria y del cual la persona sentenciada habra de ser trasladada.

2. “Estado Receptor” es aquel que continuar la ejecucion de las
sentencias y al cual debe ser trasladada la persona sentenciada.

3.“Persona Sentenciada” es la persona que ha sido condenada por
el Tribunal del Juzgado del Estado Trasladante mediante sentencia
definitiva y que se encuentra en prision, pudiendo estar bajo el
régimen de condena condicional, libertad preparatoria o cualquier
otra forma de libertad sujeta a vigilancia.

Articulo 2° Ambito de aplicacion.

1. Las penas impuestas en uno de los Estados, a nacionales del
otro, podrén ejecutarse en establecimientos penitenciarios de este
tiltimo, de conformidad con las disposiciones del presente Tratado.

2. La calidad de nacional serd demostrada en el momento de la
solicitud del traslado. ’

3. Los Estados Parte del presente Tratado, se obligan a prestarse
mutuamente la mas amplia colaboracién posible en materia de
traslados de personas condenadas. ‘

Articulo 3% Jurisdiccion.

1. Las Partes designan como autoridades centrales encargadas de
ejercer las funciones previstas en este Tratado, al Ministerio de
Justicia por parte de la Repiiblica de Colombia y a la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Justicia por parte del Reino de
Espaia.

2. La persona sentenciada continuard cumpliendo en el Estado
Receptor, la pena o medida de seguridad impuesta en el Estado
Trasladante y de acuerdo con las leyes y procedimientos del Estado
Receptor, sin necesidad de exequdtur.

3.El Estado Trasladante o el Estado Receptor con consentimiento
del Trasladante, podrin conceder la amnistfa, el indulto, la
conmutacién de Ia pena o medida de seguridad o adoptar cualquier
decisién o medida legal que entrane una reduccion o cancelacion
total de la pena o medida de seguridad. Las peticiones del Estado
Receptor serdn fundadas y examinadas benévolamente por el Estado
Trasladante.

Sélo el Estado Trasladante podrd conocer del recurso o accion de
revision. '
Articulo 4% Condiciones de aplicabilidad.

El presente Tratado se aplicard tnicamente bajo las siguientes
condiciones:

1. Que la persona sentenciada sea nacional del Estado Receptor.

2. Que la persona sentenciada solicite su traslado o en caso de que
dicha solicitud provenga del Estado Trasladante o del Estado Recep-
tor, la persona sentenciada manifieste su consentimiento expresa-
mente y por escrito.

3. Que el delito materia de la condena no sea politico.
4. Que la decision de repatriar se adopte caso por caso.

5. Que los Estados Trasladante y Receptor se comprometan a
comunicar a la persona sentenciada las consecuencias legales de su
traslado.

6. Que la sentencia condenatoria se afirme y no existan otros
procesos pendientes en el Estado Trasladante.

7. Que los actos u omisiones que hayan dado lugar a la condena
constituyanun delito de acuerdo conlasnormas del Estado Receptor.

Articulo 5% Obligacién de facilitar informaciones.

1. Cualquier condenado a quien pueda aplicarse el presente
Tratado deber4 estar informado por el Estado que condena del tenor
del presente Convenio, asi como de las consecuencias juridicas que
se derivan del traslado.

2. Si el condenado hubiere expresado al.Estado Trasladante su
deseo de ser trasladado en virtud del presente Tratado, dicho Estado
debera informar de ello al Estado Receptor con la mayor diligencia
posible después de que la sentencia sea firme. ’

3. Las informaciones comprenderén:

a) El nombre, la fecha y el lugar de nacimiento del condenado;
b) En su caso, la direccion en el Estado Receptor;

c) Una exposicion de los hechos que hayan originadola condena;
d) Lanaturaleza, la duraci6ny lafecha de comienzodelacondena.
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4. Siel condenado hubiere expresado al Estado Receptor su deseo
desertrasladadoen virtud del presente Tratado, el Estado Trasladante
comunicar4 a dicho Estado, a peticion suya, las informaciones a que
se refiere el parrafo 3 que antecede.

5. Debera informarse por escrito al condenado de cualquier
gestion emprendida por el Estado Receptor o el Estado Trasladante
en aplicacién de los parrafos precedentes, asi como de cualquier
decision tomada por uno de los dos Estados con respecto a una
peticién de traslado. ‘

Atrticulo 6% Peticiones y respuestas.

1. Las peticiones de traslado y las respuestas se formularén por
escrito.

2. Dichas demandas se dirigiran por el Ministerio de Justicia del
Estado requirente al Ministerio de Justicia del Estado requerido. Las
respuestas se comunicaran por las mismas vias.

3. El Estado requerido informar4 al Estado requirente, con la
mayor-diligencia posible, de su decision de aceptar o denegar el
traslado solicitado. '

Atrticulo 7°. Documentacion justificativa.

1. ElEstado Receptor,' apeticién del Estado Trasladante, facilitara
a este dltimo:

a) Undocumento o una declaracién que indique que el condenado
es nacional de dicho Estado; _

b) Una copia de las disposiciones legales del Estado Receptor de
las cuales resulte que los actos u omisiones que hayan dado lugar a
lacondena en el Estado Trasladante constituyenuna infraccion penal
con arreglo al derecho del Estado Receptor o la constituirian si se
cometiera en su territorio.

2. Si se solicitare un traslado, el Estado Trasladante deberd

facilitar al Estado Receptor los documentos que a continuacion se
expresan, a menos que uno u otro de los dos Estados haya indicado
ya que no estd de acuerdo con el traslado:

a) Una copia certificada conforme de la sentencia y de las
disposiciones legales aplicadas;

b) La indicacion de la duracién de la condena ya cumplida,
incluida la informacidn referente a cualquier detencion preventiva,
remision de pena u otra circunstancia relativa al cumplimiento de la
condena; '

¢) Una declaracion en la que conste el consentimiento para el
traslado, y

d) Cuando proceda, cualquier informe médico o social acerca del
condenado, cualquier informacién sobre su tratamiento en el Estado
Trasladante y cualquier recomendacion para la continuacién de su
tratamiento en el Estado Receptor.

3. El Estado Trasladante y el Estado Receptor podrén, uno y otro,
solicitar que se le facilite cualquiera de los documentos o declaracio-
nesaqueserefierenlos parrafos 1 y 2 que anteceden antes de solicitar
un traslado o tomar la decisién de aceptar o denegar el traslado.

Articulo 8% Cargas economicas. La entrega del reo por las

- autoridades del Estado Trasladante a las del Estado Receptor se

efectuard enellugaren que convengan las partes. El Estado Receptor
se haré cargo de los gastos del traslado desde el momento en que la
persona sentenciada quede bajo su custodia.

Articulo 9°. Interpretacion. Ninguna de las'disposiciones conte-
nidas en este Tratado, puede ser interpretada en el sentido de que se
atribuya a la persona sentenciada un derecho al traslado.

Articulo 10. Bases para la decision.

1. Las decisiones de cada Estado, aceptando o denegando un
traslado en aplicacién de este Tratado serdn soberanas.

2. Al tomar sus decisiones, cada Estado tendra en cuenta, entre
otros criterios, la gravedad de los delitos, sus caracteristicas y
especialmente si se han cometido con ayuda de una organizacion
delictiva, las posibilidades de reinsercién, la edad y salud del
condenado, su situacién familiar, su disposicién a colaborar con la
justiciay lasatisfaccién de las responsabilidades pecuniarias respec-
to a las victimas.

3. Lanotificacién al otro Estado de las resoluciones denegatorias,
no necesitaran exponer la causa.

Articulo 11. Vigencia y terminacion.

1. El presente Tratado estard sujeto a ratificacion y entrard en vigor
a los 60 dias del canje de los instrumentos de ratificacién.

2. Cualquiera de los Estados partes podrd denunciar este Tratado,
mediante notificacién escrita al otro Estado. La denuncia entrard en
vigor seis meses después de la fecha de notificacion. Las solicitudes
que hayan sido presentadas a la fecha de denuncia del presente
Tratado seguirdn su trdmite normal sin que se vean afectadas por
dicha denuncia.

Firmadoen Madrid, alos veintiocho dias del mes de abril de 1993,
en dos ejemplares en idioma espafiol, siendo ambos textos igual-
mente validos y auténticos.

Por 1a Repiiblica de Colombia.
El Embajador de Colombia,
Ernesto Samper Pizano.
Por el Reino de Espafia.
El Ministro de Justicia,
Tomds de la Quadra-Salcedo.

La Suscrita Jefe encargada de la Oficina Juridica del Ministerio
de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

Quela presente reproduccion es fiel fotocopia tomada del original
del “Tratado sobre traslado de personas condenadas entre la Repu-
blica de Colombia y el Reino Unido de Espafia”, hecho en Madrid
el 28 de abril de 1993, que reposa en los archivos de la Oficina
Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 19 de julio de 1995.
La Jefe Oficina Juridica,
Maria del Pilar Gomez Valderrama. -

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C., a S de octubre de 1993
Aprobado.

Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional
para los efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las
funciones del Despacho de la sefiora Ministra,

(Fdo.) Wilma Zafra Turbay.

~ e aee
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DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado sobre traslado de personas
condenadas entre la Repiiblica de Colombia y el Reino Unido de
Espafia”, suscrito en Madrid el 28 de abril de 1993.

.Articulo 2° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°de

laLey 72 de 1944, el “Tratadosobre traslado de personas condenadas

entre la Repiiblica de Colombia y el Reino Unido de Espafia”,
suscrito en Madrid e] 28 de abril de 1993, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligard al pais a partir de 1a fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3° La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en Santafé de Bogota, D. C,, a...

Presentado al honorable Congreso de 1a Repiblica por los suscri-
tos Ministros de Relaciones Exteriores y de Justicia y del Derecho.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia Peria.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
" Néstor Humberto Martinez Neira.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

El “Tratado sobre traslado de personas condenadas entre la
Repiblica de Colombia y el Reino de Espafia”, suscrito en Madrid
el 28 de abril de 1993, fue aprobado mediante la Ley 148 del 13 de
julio de 1994, y en sentencia C-263/95 del 22 de junio de 1995, la
Corte Constitucional declar6 inexequible dicha ley por vicios de
procedimiento en su trdmite. Por este motivo en nombre del Gobier-
no Nacional y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 150
numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de
Colombia, presentamos a consideracion del honorable Congreso de
la Repiiblica, el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el
mencionado instrumento internacional.

La filosoffa que ha inspirado al Ejecutivo para delinear una
politica de repatriacién se basa en la gradualidad, soportada en la
suscripcion de acuerdos de caracter bilateral, que permitan ejecutar,
teniendo en cuenta las particulares condiciones de los sistemas
penitenciarios y carcelarios de las partes, mecanismos que hagan
realidad la reinsercion y rehabilitacion social de las personas conde-
nadas, objetivos primordiales de las penas.

Instrumentos como el que nos ocupa, buscan hacer realidad dicha
politica, definiendo los lineamientos que determinen la posibilidad
de que, en determinadas condiciones, los colombianos recluidos en
el exterior, terminen de cumplir la pena impuesta por una autoridad
extranjera, en territorio colombiano. .

1. Criterios y lineamientos generales para el traslado de
personas condenadas.

Teniendo en cuenta la magnitud del problema de los detenidos
colombianos en el exterior y concretamente en Espafia, el Gobierno
Nacional ha establecido unos lineamientos generales para tratar este
asunto. Tales criterios son los siguientes:

1. Manejo bilateral del problema, dentro del respeto ala soberania
de los Estados, de conformidad a las normas de derecho interno e
internacional.

2. Absoluta discrecionalidad tanto del Estado Trasladante como
“del Estado Receptor, lo cual conduce a un criterio de no automa-

ticidad en la aplicabilidad de este tipo de instrumentos inter-
nacionales, sino que presupone un estudio caso por caso, anterior a
su aplicaci6n. Por lo tanto, no implicard un derecho adquirido para
ningiin nacional colombiano detenido en €l exterior.

3. Es necesario que la persona sentenciada en el exterior solicite
de manera expresa y por escrito su deseo de ser trasladada.

4. Asimismo, se pretende que los Estados Trasladantes y Receptor
se comprometan a comunicar con claridad las condiciones legales
del traslado y que la persona condenada a su vez acepte dichas
condiciones y manifieste el compromlso de cooperar con la justicia
de ambos paises.

5.Esimportante ignalmente tener en cuentarazones humanitarias
que consideren entre otros, la edad y el estado de salud del detenido.

6. Otro criterio importante para la suscripcién de este tipo de
acuerdos bilaterales, es el de la reciprocidad entre los Estados. En
este sentido, cabe destacar que, con anterioridad a la firma del
Tratado, se suscribid el Convenio de Cooperacién Técnica y Finan-
ciera en materia penitenciaria entre las autoridades colombianas y
espaiiolas. '

2. Analisis de la situacion actual.

a) Defensa de los derechos de los colombianos detenidos en el
exterior.

La defensa, proteccién y promocion de los derechos de los
colombianos detenidos en el exterior es un aspecto bésico y de
preocupacion permanente para la actual administracion.

En este sentido, se ha indicado a los Cénsules de la importancia
que reviste la constante vigilancia de los procesos que correspondan
a su jurisdiccidn, con el fin de que se respete el debido proceso y se
verifique que todas las etapas procesales se lleven a cabo conforme
a las normas vigentes y en el tiempo legalmente establecido, en el
Estado donde se encuentre un nacional colombiano purgando una
condena.

Igualmente, deben velar porque los derechos de los detenidos
sean respetados tanto en el momento de la aprehension, como
durante todo el tiempo de reclusion. Es asi como deben realizar
visitas a los centros penitenciarios para conocer sobre la situacién
legal y personal de los detenidos colombianos.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, los ha instruido para que informen a los detenidos acerca
del derecho que les asiste de contar con un abogado de oficio cuando,
por sus limitaciones econdmicas, no puedan contratar los servicios
de un profesional. En este sentido, se ha autorizado a algunos

-Cénsules para que, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,

contraten servicios de asesoria que les permitan verificar a cabalidad
el cumplimiento de las etapas procesales.

b) Poblacion carcelaria en Colombia.

Uno de los problemas més serios que enftenta el sistema carcela-
rio colombiano es el hacinamiento.

Hay que recordar que los centros de reclusién ubicados en
Colombia tienen una capacidad fisica para albergar 28.252 reclusos.
Sin embargo se ha detectado un problema de redistribucién genera-
dopor tres factores principales: el primero, debido ala concentracion
de reos en las cérceles distritales que son las que ofrecen mayor
garantia de seguridad, en segundo término porque es en las circeles
distritales en las que son recluidos la mayoria de los sindicados y por
tiltimo, porque en algunos casos estos centros penitenciarios sufren
de un deterioro en su infraestructura, razén por la cual no puede
utilizarse todo el espacio disponible.
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El problema de hacinamiento se presenta principalmente en las
cérceles distritales de Medellin, Ca11 Manizales, Pereira, Ibaguéyen
la Modelo de Bogota.

La poblacién carcelaria en Colombia, a mayo de 1995, ascwnde
a un total de 31.370 reclusos, discriminados asf:

20456 93.9%

Hombres

Mujeres 1914 6.1%
Sindicados 15.403
Condenados en primera instancia 7.513
Condenados en segunda instancia 8.454
Movilidad con relacién al mes de mayo de 1995.

Ingresos de reclusos a centros penitenciarios 6.461
Egresos de reclusos de centros penitenciarios 5.705

c) Poblacion de colombianos detenidos en el exterior.
De acuerdo con el informe presentado por la Cancilleria de

Colombia, en mayo de 1995, existen 12.383 colombianos detenidos
en el exterior, de los cuales 2.268 estdn en Europa, 10.031 en

América (de éstos 6.751 se encuentran en los Estados Unidos de
América) y 84 en Asia, Africa y Oceanfa.

No obstante, los esfuerzos realizados por el Cuerpo Consular
Colombiano en el exterior, tendientes a conformar un censo actua-
lizado de los colombianos detenidos, se considera que estas cifras
oficiales representan tan sélo el 30% de la situacién real.

Lo anterior se debe especificamente a lo siguiente:

- 1. Los delincuentes utilizan documentos de identificacién falsos
para evitar las requisas e interrogatorios especiales que se hacen en
los diferentes aeropuertos del mundo a personas de nacionalidad
colombiana. :

2. Cuando son capturados, los colombianos se deshacen de sus
documentos de identidad porque saben que las leyes de estos paises
son aplicadas con mayor rigor en consideracién a su nacionalidad.

3. En muchos paises y Estados Federales, la informacién que
entrega el director de la prisién depende de la voluntad de los
prisioneros, como por ejemplo en el Estado de Massachussets, por
el “acto de privacidad o mt1m1dad” amparado en la Constitucion
Federal. _ -

4.1La dlflcultad econdmicay detransporte que tienenlos Cénsules -

paravisitartodaslas prlslones dentrode su jurisdiccién, terminan por
hacer, en algunos casos, m4s dificil la actualizacién de datos.

Si bien es cierto que frente a la carencia de Acuerdos Interna-
cionales sobre la materia, existen procedimientos legales para
trasladar nacionales que se encuentren detenidos en ‘el exterior a
través de las normas estipuladas en el Cédigo de Procedimiento
Penal Colombiano, Capitulo VIII del Titulo 1, Libro IV, también lo
es que no se han desarrollado los procedimientos adecuados que
complementen tales disposiciones y permitan su 4gil aplicacién.

Asi mismo, dentro de estas normas, falta una mayor claridad en
lo relativo a la distribucién de las cargas econémicas, factor funda-
mental en el tratamiento de este tema. Es por esto, que se hace
necesario suscribir y ejecutar Acuerdos Bilaterales como el que hoy
presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Repiiblica.

2.1 Reforma penitenciaria.

El exitoso desarrollo de instrumentos internacionales de esta
naturaleza, depende en gran medida de los esfuerzos internos que se

realicen para procurar el adecuado cumplumento delos objetivos de
la filosofia del mismo.

Con este interés, el Gobierno, a través del Ministerio de Justicia
y del Derecho y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ha
emprendido una tarea modernizadora del sistema carcelario y peni-
tenciario colombiano. Es asi como se presentd y fue aprobado por el
honorable Congreso de la Repiiblica el Nuevo Cédigo Carcelario y
Penitenciario, el cual transform la Direccién Nacional General de
Prisiones, en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, dotan-

- dolo de autonomia administrativa y presupuestal.

De acuerdo con los requisitos minimos en materia penitenciaria
y de tratamiento al recluso consagrados en las recomendaciones de
las Naciones Unidas, el Gobierno ha planteado una politica general

_ penitenciaria que desarrolla, bajo las premisas del respeto a la

dignidad humana y a los derechos humanos consagrados en la
Constitucién Politica, la resocializacién y rehabilitacion del delin-
cuente, a través de diferentes disposiciones y mecanismos.

En primer término, se establecen programas de educacidn,
actualizacién permanente y profesionalizacién de la guardia de
prisiones, sumados a una constante formacién cientifica y técnica
del personal dedicado al tratamiento del recluso en la institucion,
orientados ademds, a promocionar y garantizar el respeto a los
derechos humanos dentro del contexto pemtencmno y carcelario en
el pais.

De igual forma, se busca que el tratamiento al recluta sea

interdisciplinario y progresivo, estudiando la personalidad e indivi-
dualidad de cada uno, para concebirlo sobre la base de sus nece-

* sidades.

De esta forma, se- hace evidente el gran reto que representa: el
seguimiento de la conducta del individuo que ha- cumplido su
condena. Para este fin se hizo necesario disefiar una politica de
tratamiento post-penitenciario, que incluya la asistencia tanto juridi-
cacomosocial, enrazén a que en el momento en que el Estado brinde
este tipo de ayuda, se asegura, en gran parte, la no reincidencia.

Como se puede observar, el Gobierno Nacional ha iniciado una
completa modernizacién en cuanto al tratamiento al recluso, la cual,
sin duda alguna, permitir4 el cabal cumplimiento de las disposicio-
nes del Tratado que nos asiste.

De igual forma se busca que quien se beneficie de los mecanismos
previstos en el Tratado, pueda terminar de cumplir su condena en
Colombia bajo un régimen de libertad vigilada, mediante presenta-
ciones periédicas ante las autoridades competentes. Asi, la aplica-

- ci6n del Tratado suscrito, serd gradual, atendiendo los criterios

bésicos -establecidos para el traslado de nacmnales detenidos en
centros penitenciarios del exterior. :

Alestar contemplado este aspecto dentro del instrumento interna-

cional, son varias las personas que pueden resultar beneficiadas con .

su aplicacién, y no conducird a incrementar los niveles de
hacinamiento en los establecimientos penitenciarios colombianos.

2.2 Readecuacion carcelaria.

Una vez sentadas las bases para un adecuado tratamiento del
recluso, se hace necesario una readecuacion en materia de insta-
laciones y construccién de centros penitenciarios con miras a
corregir las deficiencias que comporta el sistema. Para ello, se han
destinadorecursos de laNacion que comprometen al Instituto en esta
importante labor.

Estos recursos internos destinados para la modernizacion del
sistema penitenciario se ven reforzados con la accién emprendida
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por el Ministerio de Justicia y del Derecho en el sentido de promover
proyectos de cooperacion internacional sobre la materia. Al respec-
to, se ha disefiado un programa general de asistencia y cooperacién
técnica y financiera que se encuentra en estudio por parte de
diferentes paises a los cuales ha sido presentado.

De esta forma, y debido a la importancia que este asunto reviste
para los gobiernos espafiol y colombiano, se suscribié con ante-
rioridad a la firma del Tratado de traslado de personas condenadas,
un memorando de intenciones entre la Secretaria General de Insti-
tuciones’ Penitenciarias y el Ministerio de Justicia de Espafia y el
Viceministro de Justicia y del Derecho y el Director General de
Prisiones de Colombia, en donde luego de dar cuenta de la coopera-
cién técnica y cientifica y del Tratado General de Cooperacién y
Amistad éntre el Reino de Espafia y la Repiiblica de Colombia, se
manifiesta la disposicion del Gobierno espafiol de prestar asistencia
y cooperacion técnica y financiera en materia penitenciaria a través
de asesoramiento en la definicion de la politica penitenciaria y
carcelaria, estudio e inventario de recursos y equipamiento, y la
determinacion de necesidades, entre otros aspectos fundamentales.

Asi, se destaca que esa corporacion técnica y financiera que se ha
solicitado constantemente en los foros internacionales, se constituye
en una herramienta importante que, sumada a los recursos y esfuer-
zos a nivel interno, facilitan el definir una politica coherente de
repatriaciony asu vezresponde alos objetivos de modernizacion del
sector justicia, sobre los cuales se ha venido trabajando con mucho
empefio durante los dltimos afios.

3. Legislacion nacional.

El articulo 9° de 1a Constitucion Politica de Colombia prevé que
“las relaciones exteriores del Estado se fundamenten enla soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios de derecho internacional acepta-
dos en Colombia”.

En este sentido, el Tratado suscrito con el Reino de Espafia, en su
articulo décimo expresa que “las decisiones de cada Estado, aceptan-
do o denegando un traslado en aplicacién de este Tratado serdn
soberanas”. Con esto, se pretende dar un cabal cumplimiento a las
disposiciones constitucionales de los dos Estados, con el fin de
brindar una mayor autonomfa e independencia a cada una de las
partes.

Asimismo, se precisa en el texto del tratado que el cumplimiento
de la pena o medida de seguridad impuesta en el Estado Trasladante
continuard cumpliéndose en el Estado Receptor conforme a laleyes
y procedimientos del Estado Receptor, sin necesidad de exequdtur,
lo cual adema3s de agilizar el procedimiento asegura un respeto al
ordenamiento juridico de cada uno de los Estados parte y una total
armonia con la legislacién nacional y las normas constitucionales
respectivas.

De igual forma, se atiende lo dispuesto en el articulo 538 del
Cédigo de Procedimiento Penal, relativo a las relaciones con auto-
ridades extranjeras, las cuales se regirén, para todo lo relacionado
con la aplicacion de la ley penal, por lo que dispongan los tratados
publicos, las convenciones internacionales, los acuerdos entre
gobiernos y los usos internacionalmente consagrados.

Por tal razén se hace imprescindible regular esta materia por
medio de instrumentos como el que hoy nos ocupa, ya que los
mecanismos en €l previstos resultan més agiles.

4. Texto del Tratado.

Vale la pena destacar que ademds del dmbito de aplicacion,
jurisdiccién y mecanismos para efectuar el traslado de personas

condenadas en el texto definitivo del tratado suscrito, se precis6 que
lasbases para tomarladecisién deben obedecera criterios tales como
la discrecionalidad, la gradualidad, la gravedad de los delitos come-
tidos, la pertenencia a organizaciones delictivas, las condiciones
personales y familiares del condenado, sus posibilidades de
reinsercion y su disposicién de colaborar con la justicia, conforme
a los lineamientos y criterios consignados en el proyecto original
elaborado por Colombia, en €l momento de su negociacién con el
Gobierno espafiol.

Lo anterior significa que cada uno de los Estados mantiene la
facultad discrecional y plena autonomia para determinar caso por
caso, una vez el condenado haya hecho su solicitud de traslado, la
decision y aceptacion antes de proceder a hacerlo.

Resulta importante citar aqui, que en el cuerpo del Tratado se
estipula que “ninguna de las disposiciones puede ser interpretada en
el sentido de que se atribuya a la persona sentenciada un derecho al
traslado”, es decir, que no se puede considerar un derecho otorgado
a la persona sentenciada, pues prima el criterio de gradualidad y
autonomia en la decision por parte de los Estados, para proceder a
efectuar un traslado. Esto es consecuencia de la estancia de las
personas que seantrasladadas, en centros penitenciarios estructurados
y renovados. '

En materia de cargas econémicas se acord6 igualmente, una
clausula que establece que “el Estado Receptor se hara cargo de los
gastos del traslado desde el momento en que la persona sentenciada
quede bajo su custodia”, lo cual permite asumir dichas cargas caso
por caso. :

Sin embargo, si fue expresa la voluntad de las autoridades
espaiiolas del Ministerio de Asuntos Exteriores como de Justicia,
durante la etapa de negociacién del instrumento de asumir los costos
de traslado pero sin que quedara incluido de tal forma dentro del
texto del Tratado, ya que variaria lo que habitualmente ha acordado
con otros Estados en tratados sobre el mismo tema.

El Tratado est4 conformado por un total de once articulos sobre
los cuales se hizo referencia en el aparte anterior, pero para hacer una
mayor precision sobre el espiritu y contenido del mismo, a continua-
cién se haré presentacion sucinta del articulado.

a) Del predmbulo.

Inspirado en la filosofia y objeto del Tratado, recoge la voluntad
de las dos partes en establecer mecanismos de cooperacion judicial,
al reconocer que la reinsercién es una de las finalidades de la
ejecucion de condena y por lo tanto es parte importante dentro de la
politica bilateral de cooperacién.

Se hace mencién expresa del deseo comin de garantizar la
proteccién de los Derechos Humanos de los condenados y el respeto
a su dignidad. ,

b) Del dmbito de aplicacion, jurisdiccion y condiciones de
aplicabilidad.

Uno delos factores que determinan la aplicabilidad del Tratado es
la de demostrar la calidad de nacional de la persona que solicita el
traslado. Se reafirma la obligacion de los dos Estados de brindarse
la mas amplia colaboracién sobre la materia, y se precisa que el
“Estado Trasladante o el Receptor con consentimiento del Trasladante,
podrén conceder la amnistfa, el indulto, la conmutacion de la pena
o medida de seguridad o adoptar cualquier decision o medida legal
que entrafie una reduccién o cancelacién total de la pena o medida
de seguridad...”, es decir que también se hace referencia a los
denominados subrogados penales.
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Otro punto importante es el referente a la obligacion que contraen
los Estados de comunicar ala persona sentenciada las consecuencias
legales de su traslado. Este aspecto es relevante, en lamedida en que
facilita un mejor y real conocimiento de los procedimientos y
condiciones ‘bajo los cuales opera el ‘instrumento. Con esto se
pretende que las personas que potencialmente se puedan beneficiar
con él, conozcan con certeza las implicaciones y responsabilidades,
asi como las consecuencias de su traslado.

Como un criterio determinante para la concesion de un traslado
se establece la necesidad de que la persona sentenciada colabore con
lajusticia de los dos Estados, de tal forma que conlleve a ladeteccion
de redes criminales, captura de delincuentes mayores, etc.

Por otra parte, se definen como autoridades centrales por parte de
la Repiiblica de Colombia, el Ministro de Justicia y del Derecho, y
por parte del Reino de Espafia, la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Justicia.

¢) De los informes, peticiones y respuestas.

Como se anotd con anterioridad, las decisiones tomadas en
desarrollo de este Tratade seran soberanas de cada Estado. No habra
necesidad de exponer las causas de la denegacion de un requeri-
miento. '

“Asi mismo, en esta parte del Tratado, se establece el procedi-
miento que se debe seguir para dar trdmite a las solicitudes de
traslado.

d) De la vigencia y terminacién del Tratado.

Se establece que el Tratado entraré en vigor a los sesenta (60) dias
del canje de los instrumentos de ratificacion y podré ser denunciado
mediante notificacion escrita al otro Estado.

De esta forma, quedan expuestos ante el honorable Congreso de
la Republica, los criterios bésicos del Gobierno Nacional en el
tratamiento del traslado de personas condenadas, asi como los
aspectos mas relevantes del acuerdo sobre esta materia suscrito entre
el Gobierno de Colombia y Espafia.

De los honorables Senadores y Representantes.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
| Rodrigo Pardo Garcia-Peria.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Néstor Humberto Martinez Neira.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General - Tramitacion de leyes
Santafé de Bogotd, D. C., agosto 30 de 1995
Sefior Presidente: |

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
86 de 1995, por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre el -

traslado de personas condenadas entre el Gobierno de la Repiiblica
de Colombiay el Reino de Espafia”, suscrito en Madrid el 28 de abril
de 1993, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es de competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente. :

El Secretario General honorable Senado de 1a Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

agosto 30 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se har4n las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta legislativa del Congreso.

Clamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de 1a Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

EE

PRdYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 1995 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre las bases de
las relaciones entre la Republica de Colombia y la Federacion de
Rusia”, suscrito en Moscti el 8 de abril de 1994.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Tratado sobre las bases de las relaciones entre
la Repiiblica de Colombia y la Federacién de Rusia”, suscrito en
Moscii el 8 de abril de 1994:

Tratado sobre las bases de las relaciones entre la Repiblica
de Colombia y la Federacion de Rusia.

La Repiiblica de Colombia y la Federacién de Rusia,

Animadas por las tradiciones de amistad y cooperaci6n entre los
pueblos de ambos paises,

Constatando el espiritu de entendimiento mutuo y el considera-
ble potencial del desarrollo de¢ las relaciones colombo-rusas,

Convencidas de las necesidades del acercamiento ulterior sobre
labase de relaciones entre socios, la confianza mutua, lalealtad alos
valores de la libertad y de la justicia,

Decididas a elevar las relaciones bilaterales a un nuevo nivel que
corresponda a las actuales realidades politicas, econémicas y socia-
les, :

Considerando que el afianzamiento de las relaciones amistosas
y equitativas entre los dos paises responde a los intereses funda-
mentales de sus pueblos, asi como a los objetivos del desarrollo
pacifico y arménico de toda la comunidad internacional,

Reiterando la fidelidad a los propdsitos y principios de la Carta
de 1a Organizacidn de las Naciones Unidas y deseosas de contribuir
a preservar y afianzar la paz y la seguridad internacional y asentar la
atmésfera de comprensién mutua y cooperacién en el Continente
Latinoamericano, en la regién del Pacifico y en todo el mundo.

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO 1

Las Partes se consideran una a otra como Estados amigos y
desarrollardn sus relaciones de cooperacién de conformidad con los
principios de la Carta de la ONU y otras normas del Derecho
Internacional universalmente reconocidas. '

Las Partes cooperardn constructivamente en el escenario interna-
cional, incluso en el marco de la ONU y otras organizaciones
internacionales con el fin de promover un orden internacional justo,
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la seguridad para los pueblos en el &mbito de la observacion rigurosa
de los derechos y libertades del hombre, del respeto del derecho de
cada Estado alaindependencia politica, ]a politica exterior soberana,
de la consolidacién en la prictica internacional de los valores
democraticos, ¢l espiritu de buena vecindad y cooperacion.

ARTICULO 2

Las Partes celebrarin consultas periddicas a diferentes niveles
sobre temas de desarrollo y profundizacion de las relaciones bilate-
rales, asi como sobre los asuntos de relaciones internacionales de
interés mutuo.

Las Partes promoveréan el intercambio de informacién y experien-
cias en las areas del desarrollo institucional y la legislacion, dirigido
a profundizar y fomentar el proceso democratico en ambos Estados.

ARTICULO 3

Al presentarse situaciones que, segin la opinién de una de las
Partes, constituyan una amenazaa la paz y laseguridad internacional
y puedan traer consigo complicaciones internacionales, las Partes
celebrardn consultas sobre las posibles vias de su solucién.

Ninguna de las Partes emprendera acciones que puedan represen-
tar una amenaza o perjudicar la seguridad de la otra Parte.

ARTICULO 4

Las Partes utilizardn al m4ximo los mecanismos de la ONU para
prevenir situaciones de crisis y conflictos regionales, asi como para
lograr un arreglo justo y pacifico de tales situaciones y conflictos y
eliminar las amenazas a la paz y la seguridad internacional.

Confirmando sus respectivas obligaciones en la esfera del desar-
mey del control de armamentos, las Partes coordinarén sus esfuerzos
dirigidos a la reduccién del aumento cuantitativo y cualitativo de los
armamentos, la disminucién de los gastos militares hasta un limite
de la suficiencia razonable para fines de la defensa, la supresion del
tréficoilegal de armas y la consolidacién de las medidas del fomento
de confianza. .

Las Partes contribuirdn activamente al proceso de desarme nu-
clear, quimico y bioldgico, se esforzardn por prevenir la proli-
feracién de las armas de exterminio masivo y de las tecnologias
afines.

ARTICULO 5

Las Partes ampliardn y profundizaran la cooperacion dentro del
marco de la ONU con el propésito de elevar su eficiencia y adaptarla
a las nuevas realidades mundiales, acrecentar €l papel de esta
organizacidn en la creaci6n de las condiciones pacificas enla vida de
los pueblos, asegurar y afianzar las garantias de estabilidad y
seguridad de los Estados.

Contribuirdn por todos los medios posibles al crecimiento del
potencial de la ONU en la solucién de los problemas globales de la
actualidad, la formacién de un orden internacional justo, al desarro-
1lo de 1a cooperacién entre todos los Estados en las esferas econdmi-
ca, social, cientifico-técnica, cultural y humanitaria.

Las Partes contribuirdn ala ampliacién de la cooperacion entre las
organizaciones internacionales regionales y la ONU.

ARTICULO 6

Las Partes prestardn todo el concurso posible para afianzar la
estabilidad, establecer la atmésfera de confianza y el espiritu de
cooperacion en el Continente Latinoamericano y en la regién del
Pacifico, asimismo colaboraransobre lasbasesbilateral y multilateral
con miras a contribuir al desarrollo de los lazos econémicos,
culturales, humanitarios y otros, entre los Estados de estas regiones.

ARTICULO 7

Conscientes de la gran importancia de la coordinacién de las
medidas précticas dirigidas al fomento del desarrollo econémico
estable de los Estados, al crecimiento equilibrado de la economia
internacional en su totalidad, las Partes cooperarén en el seno de las
organizacionesinternacionales comerciales, econdmicasy financie-
ras en aras del desarrollo eficaz de la economia nacional de ambos
paises. -

ARTICULO 8

Las Partes profundizardn y ampliarén el didlogo sobre las cues-
tiones principales de las relaciones bilaterales, los problemas inter-
nacionales y regionales e intercambiardn experiencias en el campo
de la realizacion de las transformaciones internas en ambos paises.

Contribuiran al establecimiento de contactos a todos los niveles,
incluyendo la celebracion de consultas politicas anuales entre los

Ministerios de Relaciones Exteriores, intercambios entre los 6rga- -

nos legislativos, ejecutivos y judiciales, la organizacién de encuen-
tros de representantes de diferentes organizaciones estatales y no
gubernamentales con el fin de intensificar la colaboracion bilateral
y la coordinacién de actividades dirigidas al afianzamiento de la
seguridad internacional.

Las Partes contribuirdn a la actividad de los 6rganos de coopera-
cion ya existentes, asi como a la creacién, segiin sea necesario, de
nuevos mecanismos de cooperacién permanentes y ad hoc en los
campos juridico, econdmico y del comercio bilateral, energético,
ecoldgico, de la ciencia y tecnologia y cultural.

ARTICULO 9

Las Partes adoptardn medidas eficaces destinadas ala creacién y
al afianzamiento delasbases juridicas y organizativas que coadyuven
al desarrollo del comercio, la cooperacién econémica y cientifico-
técnica, la promocion de inversiones y la participacion de personas
juridicas y naturales colombianas y rusas en la cooperacion econo-
mica bilateral, en particular mediante la creacion de empresas
mixtas. '

Contribuirdn a la ampliacién de la cooperacién econdmica,
comercial y técnica, incluso mediante nuevas formas de interaccion,
al perfeccionamiento de la estructura del intercambio comercial,
haciendo hincapié en campos de interés mutuo, entre otros en la
energética, incluyendo la extraccion y refinacién del petrdleo, la
metalurgia, el transporte, el complejo agroindustrial y otras ramas de
produccién de bienes de consumo.

Las partes contribuirdn a aumentar la eficiencia de los esfuerzos
internacionales con el fin de mejorar las condiciones de los vinculos
econémicos internacionales, teniendo en cuenta las normas del
Derecho Internacional Vigentes.

ARTICULO 10

Destacando el papel importante de la ONU en la blisqueda de
soluciones a los problemas ecolégicos comunes y en aplicacion de
los principios internacionales sobre desarrollo sustentable a la
utilizacién racional de los recursos naturales, las Partes contribuirin
a la ejecucion de las decisiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, asi como a
larealizacion y al trabajo fructifero de ulteriores foros internaciona-
les sobre temas ecologicos.

Estableceran las Partes su cooperacién en este campo a nivel
nacional, regional y global, a través del intercambio de informacion
y consultas mutuas, asi como mediante la elaboracion de las bases
juridicas pertinentes.
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ARTICULO 11

Las Partes prestardn atencion especial a la creacién de condicio-
nes para realizar programas y proyectos conjuntos con fines de
utilizacién de los logros tecnoldgicos modernos, cooperar en la
esfera de las investigaciones fundamentales y aplicadas y canahzar

-sus resultados hacia el sector productivo.

ARTICULO 12

Las Partes ampliardn y profundizaran sus vinculos en los campos
de la ciencia, la salud piiblica, la educacién, la cultura, el arte, el
turismo y el deporte.

Fomentaran relaciones directas entre los centros docentes supe-
riores y centros de investigacion cientifica, los laboratorios, los
cientificos y las instituciones culturales de ambas Partes, asi como
larealizaci6n de proyectos conjuntos de investigacion y el intercam-
bio de informacién cientifico-técnica.

ARTICULO 13

Las Partes cooperarén en la Iucha contra el crimen organizado, el
terrorismo internacional en sus diversas formas y manifestaciones,
entre ellas los actos ilegales dirigidos contra la seguridad de la
navegacion maritima y la aviacién civil, el contrabando y el trafico
ilegal de armas y de drogas y sustancias sicotrGpicas.

Adoptarén las medidas necesarias para prestarse asistencia reci-
proca en el campo judicial y concertardn con este fin el Tratado
correspondiente.

ARTICULO 14

Las Partes concertardn, segiin sea necesario, convenios y acuer-
dos con el fin de llevar a la practica las disposiciones del presente
Tratado.

ARTICULO 15

Las Partes resolverdn las controversias que puedan surgir en las
relaciones entre si por medios pacificos conforme a la Carta de la
ONU.

ARTICULO 16

El presente Tratado no afecta las obligaciones asumidas por las
Partes en virtud de otros tratados o acuerdos internacionales
concertados con ellas.

ARTICULO 17

El presente Tratado entrard en vigor en la fecha de canje de
notificaciones por medio de las cuales se da a conocer la aprobaci6n
del mismo de conformidad con la legislacién interna de cada uno de
los Estados.

ARTICULO 18

El presente Tratado tendrd una vigencia de diez afios y se
prorrogara autométicamente por perfodos sucesivos de cinco afios,
si ninguna de las Partes manifestare por escrito a la otra el deseo de
denunciarlo con no menos de doce meses antes de la expiracion del
periodo correspondiente.

Hecho en Moscii el 8 de abril de 1994, en dos ejemplares
originales en los idiomas espafiol y ruso, siendo ambos textos
igualmente validos. ,

Por la Reptiblica de Colombia. -

La Ministra de Relaciones Exteriores,

. Noemi Sanin de Rubio.

Por la Federacién de Rusia,

El Ministro de Asuntos Extranjeros,

Andrei Kozirev.

Elsuscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores,

HACE CONSTAR:

Que la presente es fiel copia tomada del original del “Tratado:
sobre Jas bases de las relaciones entre la Repiiblica de Colombia y la
Federacion de Rusia”, suscrito en Mosci el 8 de abril de 1994, que
reposa en los archivos de la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a 30 de junio de 1995. .
El Jefe de la Oficina Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., a 16 de junio de 1995-
Aprobado.

Someétase a la consideracién del honorable Congreso Nacional
para los efectos constitucionales.

_ (Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Rodrigo Pardo Garcia-Peria.
DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el “Tratado sobre las bases de las rela-
ciones entre la Repiblica de Colombia y la Federacién de Rusia”,
suscrito en Mosci el 8 de abril de 1994.

Articulo 2% De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de
laLey 78 de 1994, el “Tratado sobre las bases de las relaciones entre
la Repiiblica de Colombia y la Federacién de Rusia”, suscrito en
Mosci el 8 de abril de 1994, que por el articulo primero de esta ley
se aprueba, obligard al pafs a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a..

Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica por el suscrito
Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia-Peria.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los
articulos 189.2 y 224 de la Constitucién Politica, me permito
presentar a consideracion del honorable Congreso de la Repiiblica
el “Tratado sobre las bases de las relaciones entre la Repiiblica de
Colombia y 1a Federacién de Rusia”, suscrito en Moscii el 8 de abril
de 1994, por la Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia,
doctora Noemi Sanin de Rubio y por el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Federacién de Rusia, sefior Andrei Kozirev.

Colombia, fiel a su tradicion internacionalista y deseosa de
dinamizar las relaciones con Rusia, suscribié dicho instrumento
internacional con el propésito de elevar las relaciones bilaterales a
un nuevo nivel que corresponda a las actuales realidades politicas,
econdmicas y sociales de los dos paises.

El Tratado se fundamenta en el afianzamiento de las relaciones
amistosas y equitativas entre las dos Naciones conforme a los
intereses fundamentales de sus pueblos, asi como a los objetivos del
desarrollo pacifico y arménico de toda la comunidad internacional.
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Y. a la fidelidad a los propdsitos y principios de la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas y con el deseo de contribuir a
. preservar y afianzar la paz y la seguridad internacional y a asentar la
“atmésfera de comprensién mutua y cooperacion en el Continente
Latinoamericano, en la regién del Pacifico y en todo el mundo.

Luego de la caida del comunismo, Colombia reconoce los esfuer-
zos de Rusia para fortalecer la democracia y 1a libertad como base de
ésta.

El Tratado contempla un amplio espectro de temas de coopera-
cién, tanto en el campo bilateral como en el multilateral. Este dltimo
de conformidad con los principios de la Carta de la ONU.

La cooperacion en el campo multilateral se orienta.a utilizar al
méximo los mecanismo de la ONU para prevenir situaciones de
crisis y conflictos regionales y lograr un arreglo justo de dichas
situaciones. Asi como también coordinar esfuerzos paralareduccién
cualitativa y cuantitativa de los armamentos, la supresion del trafico
ilegal de armas y contribuir activamente al proceso de desarme
nuclear, quimico y bioldgico.

Adems, a contribuir al crecimiento del potencial de la ONU en
la solucién de los problemas globales de la actualidad, la formacion
de un orden internacional justo, al desarrollo de la cooperacion entre
todos los Estados en las esferas econémica, social, cientifico-
técnica, cultural y humanitaria.

Enlobilateral, la cooperacidn se dirige a profundizar y ampliar los
contactos y consultas a todos los niveles, incluyendo la celebracion
de consultas politicas anuales entre los Ministerios de Relaciones
Exteriores, intercambios entre los rganos legislativos, ejecutivos y
judiciales y con otras organizaciones estatales y las ONG’S.

Para fortalecer la cooperacion las partes contratantes han acor-
dado afianzar las bases juridicas que coadyuven al desarrollo del
comercio, lacooperacién econémica, cientifico-técnica, a promover
inversiones mutuas y la creacién de empresas mixtas.

En materia de cooperacién judicial las Partes se comprometen en
la lucha contra el crimen organizado, el terrorismo internacional en
sus diversas formas, entre otras las dirigidas contra la navegacion
aérea y maritima, el contrabando y el trafico ilegal de armas y de
drogas.

El Tratado fendra vigencia de diez afios y se prorrogard autométi-
camente por periodos sucesivos de 5 afios.

Los motivos antes expuestos que reflejan el espiritu del “Tratado
sobre las bases de las relaciones entre 1a Repiblica de Colombiay la
Federacién de Rusia”, no son més que la expresion de la necesidad
apremiante para el Estado colombiano de aprovechar las oportuni-
dades de desarrollo, progreso y bienestar de nuestra nacion ofrecidas
en el precitado instrumento.

Con ello, honorables congresistas, estardn ustedes dando cabal
realizacién a los postulados que la Asamblea Constituyente consa-
gré en el articulo 226 de la Carta Politica: “El Estado promoveré la
internacionalizacién de las relaciones politicas, econémicas. socia-
les y ecolégicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional”.

Dejo en manos de ustedes la decision de fortalecer nuestro Estado

social de derecho y €l compromiso de impulsar una integracion
internacional que propague el proceso de un orden politico, econo-
mico y social justo.

De los honorables Senadores y Representantes,
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia-Peria.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General - Tramitacion de leyes
Santafé de Bogotd, D. C., agosto 30 de 1995
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
87 de 1995, por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre las
bases de las relaciones entre la Repiblica de Colombia y la Fede-
raciénde Rusia”, suscritoen Moscii el 8 de abril de 1994, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Repiblica,
| Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
agosto 30 de 1995.

De conformidad con el informe de 1a Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se harén las anotaciones de
rigor y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cilimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,

* Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

il
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PROYECTOS DE LEY
Pags.
Proyecto de ley nimero 84 de 1995 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo Cultural entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Gobierno del Reino de Marruecos”, suscrito en Santafé de
Bogoti el 13 de diciembre de 1991 1
Proyecto de ley nimero 85 de 1995, Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de

Panama”, suscrito en Medellin el 23 de febrerc de 1994 vurvereereernens <3
Proyecto de ley nimero 86 de 1995, Senado, por medio de la cual se aprueba

el “Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre la Republica de

Colombia y el Reino de Espafia”, suscrito en Madrid el 28 de
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Proyecto de ley nimero 87 de 1995 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Tratado sobre las bases de las relaciones entre 1a Repiiblica de Colombia
y la Federacién de Rusia”, suscrito en Mosci el 8 de abril de
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